HOSPITAL MUNICIPAL DR. GIL ALVES
Praga Zico Caldeira, 50, Centro - CEP 39.390-000

HOSPITAL GIL ALVES Tel.: (38) 3251-6557

?“NWA” G Bocaitva - Minas Gerais
PARECER JURIDICO
17/09/2025
1. RELATORIO:

Trata-se de solicitag@o de parecer encaminhada a esta Assessoria
Juridica pelo Diretor Geral da Autarquia Municipal “Hospital Municipal Dr. Gil
Alves”, com o questionamento acerca da possibilidade em alterar/
aumentar a quantidade estimada de procedimentos, plantdes e exames
constantes do Credenciamento 02/2024 em vigéncia no Hospital, ou se,
seria necessdrio a realizagdo de um novo procedimento.

Em sintese, &€ o que tem a relatar!
2. ANALISE:

2.1. Inicialmente, temos que foi deflagrado pela Autarquia o
Procedimento  Licitatério  074/2024 - Inexigibilidade 021/2024 -
Credenciamento 02/2024, que tem por objeto: “CREDENCIAMENTO DE
EMPRESAS  ESPECIALIZADAS  PARA  PRESTACAO DE SERVICO E
PROCEDIMENTOS MEDICOS VISANDO O ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, NO HOSPITAL MUNICIPAL DR. GIL ALVES DO
MUNICIPIO DE BOCAIUVA-MG."

O presente procedimento trouxe por justificativa a necessidade do
Hospital  Municipal em disponibilizar servicos médicos em vdrias
especialidades para atendimento aos usudrios SUS do Municipio e da
microrregido, composta pelos municipios de Bocaiuva, Engenheiro Navarro,
Francisco Dumont, Guaraciama, Joaquim Felicio e Olhos d'Agua, que conta
com mais de 70.000 habitantes, além de receber pacientes oriundos do
trafego das BR's 135 e 451, com fins a suprir a demanda de pacientes
atendidos na instituigdo, através de atendimento e acompanhamento de
consultas e realizagdo de procedimentos uma vez que ndo dispde no seu
quadro de funciondrios médicos efetivos para tais servicos.

E de se observar que nos procedimentos licitatdrios as especificacoes
técnicas, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, quantitativos, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
devem ser regularmente determinados pelo setor competente do érgéo,
com base em par&metros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do
interesse  publico. Tudo, portanto, é (deveria ser) reflexo de um
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planejomento da Administracdo, através do setor solicitante, quanto aos
critérios e necessidades na contratacdo almejada.

No caso, a Autarquia publicou a abertura do procedimento de
credenciamento com fins a convocacdio de todos interessados por
meio de um instrumento de chamamento puUblico, ao qual é dada
ampla divulgacdo, contendo dali a definicdo do servico a ser
contfratado e as condigdes necessdrias para o interessado caso queira
se credenciar, contendo os critérios de habilitac&o, dentre outros
requisitos constantes da Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal
8.610/2024, que “Regulamenta o procedimento auxiliar de credenciamento,
previsto no arfigo 79 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no @mbito da
administrag@o publica municipal direta e autdrquica”.

Onde, em regra geral, a findlidade da licitac@o é selecionar um ou
um nUmero certo de contratados, para atender & demanda administrativa
pormeio dessas contratagdes, ndo se tratando o credenciamento de uma
selecdo concorrencial, j& que todos s@o tratados igualmente. Ou seja
pouco importa se um dos credenciados apresenta uma condicdo que
indigue uma melhor qualificag@o, onde os futuros contratos (mediante
Termos de Credenciamento) sdo realizados com base em critérios
objetivos previamente estabelecidos, mediante condicdes
antecipadamente definidas e divulgadas, com fins a credenciarem como
prestadores de servigcos ou beneficidrios de um negdcio futuro e eventual a
ser ofertado.

Enfim, atendidas &s condicdes pré-fixadas, os interessados s&o
credenciados em condi¢éo de igualdade para executar o objeto, e o
preco a ser pago pela Administragdo j& se encontra fixado por ela
prépria, mediante pesquisa de mercado, ndo havendo diferenca entre
o valor pago pelo servico a cada um dos credenciados.

Para tanto, vejamos:

O credenciamento é o sistema por meio do qual a Administracdo

Publica _convoca todos os interessados em prestar servicos ou
fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessdrios,

credenciem-se junto ao érgdo ou enfidade parag executar o oblefo

quando convocados.
Essa sistemdtica pressupbée a pluralidade de interessados e a

indeterminacdo do numero exato de prestadores suficientes para a
adequada prestacdo do_servico e adequado atendimento do
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inferesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem
interesse na execugdo do objeto, melhor serd atendido o interesse
puUblico.
Assim, se ndo é possivel limitar o nimero exato de contratados
necessdrios, mas hd a necessidade de confratar todos os
inferessados, ndo é possivel estabelecer compelicdo enire os
interessados em__contratar _com _a Administracdo _ Piblica.
(https://www.zenite.blog.br/afinal-o-que-e-redenciamento)

(Grifos nossos)

O credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competicdo ndo
expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos
sdo meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento

gquando a Administracdo tem por objetivo dispor da maior rede
possivel de prestadores de servicos. Nessa situacdo, a inviabilidade
de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de
competicdo, mas sim da auséncia de interesse da AdministracGo em
restringir o nimero de coniratados. (Acorddo 3567/2014-Plendrio, TC
018.515/2014-2, revisor Ministro Benjamin Zymler, datado de
09/12/2014)

(Grifos nossos)

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a coniratacdo de

profissionais de saude para atuarem tanto em unidades piblicas de
saude quanto em seus préprios consultérios e clinicas, sendo o
instrumento adequado a ser usado quando se verifica a inviabilidade
de competicdo para preenchimento das vagas, bem como quando
a demanda pelos servicos é superior & oferta e é possivel a
confratagcdo de todos os inferessados, sendo necessdrio o

desenvolvimento de metodologia para a distribuicdo dos servicos

entre os interessados de forma objetiva e impessoal; (Acérddo TCU n.
2057/2016, TC 023.410/2016-7, com julgamento pelo Plendrio,

redlizado em 10/08/2016, relator Ministro Bruno Dantas)
(Grifos nossos)

Os Procedimentos de Credenciamento da Autarguia Municipal s&o
de contratagdo paralela e ndo excludente, sendo, portanto, contratacdes
simultdneas em condigdes padronizadas, com critério objetivo estabelecido
na distribuicdo da demanda e com a garantio da igualdade de
oportunidade entre os interessados credenciados, com o edital mantendo-
se aberto, a disposicdo do publico e com critérios objetivos de distribuicao.

2.2. Assim, guanto ao guestiondmento em andlise, conforme &
exposto, considerando que trata-se de procedimento administrativo com
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fins a atender a necessidade que ndo pode ser satisfeita pela contratagcdo
de um ou de um nUmero certo de particulares, exigindo-se a contratacdo
do maior nimero possivel de interessados aptos para atendé-la (exames,
procedimentos, especialidades e plantées médicos) NAO HA DISPUTA!

N&o hd e ndo se admite, na selecdo do futuro contratado, entre os
credenciados, que se faca a escolha livremente ou utilize critérios
classificatérios. Hd a adocdo de uma sistemdtica objetiva e imparcial para
a selecdio que se justifica em face da demanda a ser atendida ao tempo.
Obviamente, se incumbisse a Administracdo a escolha, o principio da
isonomia seria prejudicado

E. por ndo haver disputa/licitacdo para formagcdo do
credenciamento, é de se considerar que afasta a incidéncia do limite
previsto em Lei para eventuais alteracdes quantitativas, j& que visa é a
sele¢cdo do maior nimero possivel de interessados para, segundo condicdes
previamente definidas e divulgadas, atuarem como prestadores de servicos
ou beneficidrios de negdcios futuros e eventuais.

Por tratar-se de negdcios futuros e eventuais, dependendo muito das
vezes da demanda do servico, no momento do credenciamento, a
Administragcdo n&o consegue precisar com certeza, ou ndo sabe ao certo
o quantitativo que serd demandado dos credenciados, mesmo porque, €
cabivel o credenciamento sempre que a necessidade da Administragdo
assim o exija, para seu atendimento futuro e eventual, acarretando na
confratagcdo do maior nUmero possivel de interessados em condicdes
uniformes, ndo hd, ao nosso entender, que incidir o limite previsto de
quantitativo em credenciamento, onde o aumento de quantitativo
estimado vai, inclusive, possibilitar que se tenha novos credenciados para
atender a demanda, uma vez a lei ndo estabelecer um limite maximo a se
credenciarem, bastando que o procedimento esteja vigente e aberto,
conforme é o caso.

Ademais, ndo se justificaria a abertura de um novo procedimento de
credenciamento, com dispéndio financeiro e a utilizacdo da mdaquina
publica, quando ainda hd procedimentos vigentes, apenas para fins de
atualizar quantitativos onde né&o hd concorréncia, considerando ndo haver
pretensdes de alteragdes de valores, de aumentar ou acrescentar exames,
procedimentos e plantdes j& estabelecidos. Onde, dispde a Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta lei, serdo observados os principios da
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Intfroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Enfim, na prdtica, por ser credenciamento, o aumento de quantitativo
ndo trard prejuizos, pois permite credenciar a todo momento por encontrar-
se aberto, onde de fato o aumento de quantitativo vai é permitir que novos
interessados credenciem e que se mantenha os atuais credenciados, sem
gque para isso abra um novo processo, com d utilizac&o da maqguina publica
apenas para renovar o quantitativo e que sobre o mesmo ndo haverd
concorréncia/disputa, atendendo assim aos pressupostos da razoabilidade
e economicidade. Ficando claro que vai haver é o aumento do inicialmente
estimado e publicado para o procedimento e ndo o valor dos exames,
procedimentos, especialidades e plantdes médicos constantes dos termos
de credenciamento.

Ademais, faz-se necessdrio apresentar o disposto na Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias prdticas da decisdo.
{...)

Art. 22 Na inferpretacdo de normas sobre gestdo puUblica, serdo
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas pUblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

(...)

(Grifos nossos)
3. CONCLUSAO:

Pelo exposto, considerando que o credenciamento dd origem a uma
ou mais contfratagdes porinexigibilidade, uma vez que ndo hd competicdo,
e considerando que a demanda da Administracéo no edital € estimada,
estimativa esta que pode alterar de acordo com a necessidade e volume
de atendimentos efetuados pela Autarquia, podendo variar para mais ou
para menos, entendo que o acréscimo pode ser realizado no guantitativo
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do Edital do Credenciamento 02/2024 - Procedimento Licitatdrio 074/2024 -
Inexigibilidade 021/2024, e, posteriormente, distribuido proporcionalmente
entre os credenciados de acordo com critério de distribuicdo de demanda,
assim como possibilitard que sejam feitos novos credenciados.

Que, o setor solicitante, quanto aos préoximos credenciamentos, utilize
de pardmeftros técnicos, até mesmo comparativos, com foco no
planejamento, de forma a chegar ao mais préximo possivel da real
necessidade da Autarquia.

E o parecer, salvo melhor juizo!

OAB/MG 110. 1585 s"
”@?ﬁiq\ﬁ}?"i&
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OFICIO N° 50/2025

BOCAIUVA-MG, 03 DE DEZEMBRO DE 2025.

SR MARLON ALEXSSANDER SILVA SIQUEIRA
CHEFE DE DIVISAO DE LICITACOES
HOSPITAL DR. GIL ALVES

ASSUNTO: JUSTIVICATIVA DO AUMENTO DE QUANTITATIVO DO SALDO DO
CREDENCIAMENTO MEDICO N° 02/2024, PROCESSO LICITATORIO 074/2024.

Prezado senhor,

A necessidade de aumento do quantitativo do saldo do credenciamento médico
decorre diretamente da prorrogacdo do prazo de vigéncia do referido credenciamento, a
qual se mostra indispensavel para assegurar a continuidade dos servi¢os assistenciais
ofertados a populagdo, sem prejuizo ao atendimento médico prestado pela rede publica de
saude.

Considerando que o credenciamento médico possui carater continuado e essencial,
voltado ao atendimento das demandas assistenciais, a permanéncia da prestagdo dos
servigos durante o novo perfodo prorrogado implica, necessariamente, na adequagio do
saldo quantitativo, uma vez que o quantitativo originalmente previsto foi dimensionado
para a vigéncia inicial do credenciamento.

Ressalta-se que houve manutengdo e, em determinados periodos, aumento da
demanda por atendimentos médicos, motivados por fatores como crescimento populacional,
ampliagdo da oferta de servigos de saude, aumento de atendimentos sazonais e a
necessidade de garantir cobertura assistencial adequada e ininterrupta. Dessa forma, o saldo
remanescente atual mostra-se insuficiente para atender ao prazo adicional da prorrogagéo,
comprometendo o regular funcionamento dos servigos.

O aumento do quantitativo nfio implica alteragdo do objeto do credenciamento,
mantendo-se as condi¢des técnicas, operacionais e financeiras originalmente pactuadas,
tratando-se apenas de uma adequagfo quantitativa proporcional ao novo periodo de
vigéncia, conforme permitido pela legislagdo vigente e pelos principios da eficiéncia, da
continuidade do servigo publico e do interesse piblico.




Diante do exposto, justifica-se o aumento do quantitativo do saldo do
credenciamento médico, como medida necessdria e indispensdvel para assegurar a
prestacio continua, regular e eficiente dos servigos de saude durante todo o periodo de
prorrogagio, evitando desassisténcia e prejuizos & populacéo atendida.

Sem mais para o momento, subscrevo.

Atenciosamente,

~——José Hélio Leite
Diretor Executivo

Hospital Municipal Dr. Gil Alves

Othel et Amas Tnging
Sldtﬁl&}’ Kdmas Freire

Diretor Técnico
Hospital Municipal Dr. Gil Alves
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N° Credénciamento: 74/2024

Objeto: CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO DE PROCEDIMENTOS MEDICOS VISANDO O ATENDIMENTO AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE SUS NO HOSPITAL MUNICIPAL DR. GIL ALVES DO MUNICIPIO DE BOCAIUVAMG.

Cddigo  Descricao item R C _u o <=c== Dawr ; ;.Dam SE Qtde OF wm_no para OF = Saldo para SE
12615 PAAF - PUNCAO ASPIRATIVA POR AGULHA FINA DE TREOIDE  servigo  189.0000  200,0000 S

8880  PROCEDIMENTO - ANESTESICO servigo 1850000  2.0000000 13020000 1.147.0000 = 8530000 698,0000
8891 PROCEDIMENTO - ANESTESICO OTORRINOLARINGOLOGIA servigo 3612340 2000000 1140000 890000 1110000 86,0000
12530  PROCEDIMENTO DE OTORRINOLARINGOLOGIA servigo  1.37.7067  200,0000 1150000 90,0000 110,0000 85,0000
12532 PROCEDIMENTO DE UROLOGIA - CITOSCOPIA servigo  1.8333300  100,0000

8881  PROCEDIMENTO - PARTO NORMAL servico - 221,0000 4000000  177.0000  161.0000 239,0000 223,0000
11040  PROCEDIMENTOS DE UROLOGIA- FRENULECTOMIA, CAUTERIZAGAO servico  3.1524750  100,0000

11044  PROCEDIMENTOS DE UROLOGIA- ORQUIDOPEXIA servigo  3.609,2050 50,0000

6792  PROCEDIMENTO - ULTRASSOM ABDOME SUPERIOR servico 1106000  200,0000 19,0000 14,0000 186,0000 181,0000
6793 PROCEDIMENTO - ULTRASSOM ABDOME TOTAL servigo . 1373100 1.000,0000 4440000  377.0000 6230000 556,0000

6795  PROCEDIMENTO - ULTRASSOM ENDOVAGINAL servigo 909000  400,0000 1230000 1000000 3000000  277,0000
6804  PROCEDIMENTO - ULTRASSOM TIREGIDE servico 90,9000 300,0000 31,0000 20,0000 280,0000 269,0000
11139 ULTRASSONOGRAFIA DE ABDOMEN INFERIOR servico .~ 1106000 100,000 10,0000 100000 90,0000 90,0000
11143 ULTRASSONOGRAFIA DE ARTICULACAO BRACO — UNILATERAL sevico - 1072667 1000000 19,0000 19,0000 81,0000 81,0000
11142 ULTRASSONOGRAFIA DE ARTICULACAO COTOVELO — UNILATERAL sevigo 1072667 1000000 28,0000 24,0000 76,0000 72,0000
11141 ULTRASSONOGRAFIA DE ARTICULACAO COXA — UNILATERAL servigo 1072667 100,0000 14,0000 14,0000 86,0000 860000
11144 ULTRASSONOGRAFIA DE ARTICULACAQ JOELHO — UNILATERAL servigo . 107,2667 1000000 34,0000 28,0000 72,0000 66,0000

11145  ULTRASSONOGRAFIA DE ARTICULACAO MAO — UNILATERAL servico . 1072667 2000000 24,0000 19,0000 181,0000 176,0000
11146 ULTRASSONOGRAFIA DE ARTICULAGAO OMBRO — UNILATERAL servico 107,667 3000000 1230000 108,000 192,0000 177,0000
11148  ULTRASSONOGRAFIA DE >_ﬂ_oct6>o PUNHO — cz_rB.mm? servico  107,2667  200,0000 48,0000 44,0000 156,0000 152,0000
11149 ULTRASSONOGRAFIA DE >3_oc$o>o QUADRIL — UNILATERAL servico . 107,2667  100,0000 8,0000 8,0000 92,0000 92,0000
11147 ULTRASSONOGRAFIA DE ARTICULAGAO TORNOZELO - UNILATERAL servigo .~ 107,2667  100.0000 - 20.0000 17,0000 83,0000 80,0000
11151 ULTRASSONOGRAFIA DE BOLSA ESCROTAL servico 909000 1000000 12,0000 11,0000 89,0000 88,0000
11152 ULTRASSONOGRAFIA DE BOLSA ESCROTAL COM DOPPLER servico 1059650 100,000 o

11150  ULTRASSONOGRAFIA DE PE - UNILATERAL 90,9000 100,0000

11159 ULTRASSONOGRAFIA DE PROSTATA (VIA ABDOMINAL) servigo 1050433 2000000 28,0000 25,0000 175,0000 172,0000
11160 ULTRASSONOGRAFIA DE PROSTATA (VIA TRANS-RETAL) servico 1016600 100,000 2,0000 20000 98,0000 98,0000
11163 ULTRASSONOGRAFIA DE TIREOIDE COM DOPPLER sevico | 164,7533 . 100,0000 26,0000 25,0000 75,0000 74,0000
11164  ULTRASSONOGRAFIA DO APARELHO URINARIO (RINS E VIAS, BEXIGA) servico 1050433  600,0000  116,0000 95,0000 505.0000 4840000

U-141 Sintese Tecnologia e Informatica LTDA 20 de Outubro de 2025 - 16:28:34 Usuario: SAMIRA DUARTE DE CARVALHO

Aditivo

H#VALOR!

3255

285

287,5
H#VALOR!

442,5
#VALORI
#VALOR!

47,5

1110

307,5

77,5

25

47,5

70

35

85

60

307,5

120

20

50

30
#VALOR!
#VALOR!

70

5

65

290

Quant. alterado
5300
490
4390

850

250
2200
780
580
130
150
180
190
170
270
610
330
130
160
140

280
110
170
900
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'N° Credénciamento: 74/2024
Objeto: CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO DE PROCEDIMENTOS MEDICOS VISANDO O ATENDIMENTO A0S USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE SUS NO HOSPITAL MUNICIPAL DR. GIL ALVES DO MUNICIPIO DE BOCAIUVA/MG.

" Codigo  Descricao Item Unid Qtde SE  Qtde OF _ Saldo _uw«...ms OF Saldo para SE | Aditive  Quant. alterado

" 11169 ULTRASSONOGRAFIA DUPLEX SCAN ARTERIAL Mi - © servico 1059650  100,0000 60,0000 49,0000 51,0000 400000 150 260
11172 ULTRASSONOGRAFIA DUPLEX SCAN VENOSO Mi ©servico - 1102700  100,0000 690000 59,0000 410000 310000 172,5 140
11156 ULTRASSONOGRAFIA MAMARIA E AXILAR BILATERAL servigo 1144400  300,0000 86,0000 69,0000 231,0000 2140000 215 520

11299 ULTRASSONOGRAFIA OBSTETRICO ROTINA servigo  117.0900 3000000 79,0000 73,0000 227.0000 221,0000 197,5 500
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PRORROGACAO E ALTERACAO DE QUANTITATIVOS NO
CREDENCIAMENTO.

AVISO DE ALTERACAO DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°
002/2024.

O HOSPITAL MUNICIPAL DR. GIL ALVES com sede na Praga Zico
Caldeira, n°. 50, Centro, na cidade de Bocaiuva/MG, inscrito no
CNPJ/2MF sob o n°® 04.842.827/0001-01, torna pulblica a
prorrogacdo de vigéncia por mais um ano, até 05/01/2027, bem
como alteracao dos quantitativos referentes ao Credenciamento n°
002/2024, cujo objeto € o CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO DE SERVICO E
PROCEDIMENTOS MEDICOS VISANDO O ATENDIMENTO AOS
USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS NO HOSPITAL
MUNINCIPAL DR.GIL ALVES DO MUNICIPIO DE BOCAIUVA/MG.

Considerando a necessidade de ampliacdo da cobertura dos
plantdes e procedimentos realizados no HOSPITAL MUNICIPAL
DR. GIL ALVES, a prorrogacdo do credenciamento por mais um
ano, juntamente com os quantitativos de plantbes e procedimentos
foram alterados conforme justificativa técnica constante nos autos
do processo licitatério n°® 074/2024 e prevista em edital.

As demais condi¢Oes do edital permanecem inalteradas.

Ficam mantidos os prazos para apresentacao dos pedidos de
credenciamento, conforme cronograma ja divulgado.

BOCAIUVA, 11/12/2025

Marlon Alexsander Siqueira
Presidente da Comissao de Credenciamento
HOSPITAL MUNICIPAL DR. GIL ALVES Documento assinado digitalmente
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